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ARRET

(1] L'appelante se pourvoit contre un jugement rendu le 5 juin 2025 par 'honorable
Eric Dufour de la Cour supérieure, district de Terrebonne, lequel rejette le pourvoi en
contréle judiciaire de I'appelante.

[2] Pour les motifs du juge Schrager, auxquels souscrivent les juges Baudouin et
Harvie, LA COUR:
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[3] REJETTE l'appel avec frais de justice.

Me Lucie Desgagné
THERRIEN COUTURE JOLI-CCEUR
Pour I'appelante

Me Alain Chevrier
Me Emilie Corriveau
DUNTON RAINVILLE
Pour lintimée

Date d’audience : 13 avril 2026

CHI DI JCA.

@M__

JUDITH HARVIE, J.C.A.
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MOTIFS DU JUGE SCHRAGER

[4] L’appelante se pourvoit contre un jugement rendu le 5 juin 2025 par 'honorable
Eric Dufour de la Cour supérieure, district de Terrebonne, lequel rejette le pourvoi en
contréle judiciaire de l'appelante, Place Rosemeére inc. ('« appelante »), cherchant a
faire déclarer invalides trois taxes prévues a un reglement de lintimée, la Ville de
Rosemeére (I'« intimée » ou la « Ville »), de méme qu’'a se faire rembourser les taxes
versées a ce titre'.

[5] L'appelante est propriétaire d’'un centre commercial d’envergure? (la « Place
Rosemeére ») situé sur le territoire de l'intimée. Le litige concerne trois taxes de l'intimée
prévue a son Reglement concernant I'imposition des taux de taxation et la tarification de
différents services municipaux pour 'année 2023 (le « Réglement 964 »), adopté le 22
décembre 2022, qui prévoit notamment un deuxiéme taux d’imposition fonciére pour
certains immeubles, dont celui de 'appelante, une taxe spéciale servant au financement
des infrastructures et des mesures d'écofiscalité concernant des places de
stationnement.

[6] Selon la version alors en vigueur de l'article 244.64.9 de la Loi sur la fiscalité
municipale (la « LFM »)3, pour que l'intimée puisse fixer un deuxiéme taux de taxe
fonciére plus élevé pour les immeubles non résidentiels, applicable uniquement a partir
d’une certaine tranche de la valeur imposable de immeuble, elle doit d’abord « s['étre]
dotée » d’'une stratégie visant a rétablir I'écart du fardeau fiscal entre les immeubles
résidentiels et non résidentiels.

[7] En novembre 2022, la directrice des finances de l'intimée, madame Justine Asselin
(« M™e Asselin »), élabore et rédige une telle stratégie visant a réduire I'écart, créé en
2021 et 20224, du fardeau fiscal entre les immeubles résidentiels et non résidentiels sur
le territoire de l'intimée (la « Stratégie »). Le 5 décembre 2022, elle présente la Stratégie
a la commission administrative de lintimée, regroupant la majorité des conseillers
municipaux. Elle recommande également 'adoption d’'un réglement créant de nouvelles
taxes municipales, dont certaines assorties d’un deuxiéme taux d’'imposition. Elle dépose

' Place Rosemére inc. c. Ville de Rosemeére, 2025 QCCS 1894 (jugement entrepris).

2 La valeur fonciére de 'immeuble de 'appelante est, selon I'estimation municipale, de 297 400 000 $.
Le centre commercial a environ 4 000 places de stationnement.
Loi sur ia fiscalité municipale, RLRQ, c. F-2.1.
Jugement entrepris, paragr. 13. Selon M™® Asselin, cet écart s’est creusé par suite de 'utilisation par
la Ville de 'aide financiére reliée a la COVID pour réduire le fardeau fiscal des commergants.
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un sommaire de sa recommandation, incluant un projet de réglement et la Stratégie. Les
conseillers municipaux en prennent connaissance.

[8] M™e Asselin recommande au conseil municipal I'adoption de la Stratégie, mais
celle-ci ne sera jamais adoptée de maniere formelle, que ce soit par résolution ou par
réglement.

[9] Le 19 décembre 2022, le conseil municipal de l'intimée adopte ses prévisions
budgétaires pour 'année 2023 et un avis de motion. Le projet de réglement présenté par
M™e Asselin le 5 décembre 2022 est aussi déposé; il est adopté par le conseil municipal
le 22 décembre 2022 et devient le Reglement 964.

[10] Le 21 mars 2023, 'appelante conteste les taxes qui lui ont été imposées en
demandant a la Cour supérieure de déclarer invalides trois dispositions :

i) la section 1 du Réglement 964, qui prévoit une taxe fonciére générale sur
différents types d'immeubles et établit un deuxiéme taux d’imposition
applicable aux immeubles non résidentiels, comme celui de Place
Rosemére, en fonction de leur valeur d’évaluation (« Taxe 1 »);

ii) la section 2 du Reglement 964, qui prévoit une «taxe spéciale
d’infrastructures » sur différents types d’'immeubles et établit encore une
fois un deuxiéeme taux d’imposition applicable aux immeubles non
résidentiels (« Taxe 2 »);

iii) la section 3 du Reglement 964, qui prévoit une taxe sur les cases de
stationnement et une dispense notamment pour les cases possédant une
borne de chargement pour véhicule électrique, les cases souterraines et les
cases aménagées de fagon a réduire les Tlots de chaleur (« Taxe 3 »).

En conséquence, I'appelante demande le remboursement de plus de 600 000 $ de taxes
payeées en trop.

L. JUGEMENT ENTREPRIS

[11] Lejuge conclut que la norme de la décision raisonnable s'applique au contréle de
la légalité des différentes taxes contestées du Réglement 964 et il rejette le pourvoi en
contréle judiciaire de 'appelante.

[12] L’appelante fait valoir que la condition imposée par l'article 244.64.9 alinéa 3 LFM
n'a pas été respectée par l'intimée, puisque la Stratégie n’a jamais été formellement
adoptée par son conseil municipal. Le juge rejette ce moyen. Il note d’abord que l'article
prévoit seulement qu'une municipalité doit « s['étre] dotée » d’'une telle stratégie, ce qui
n'impliqgue aucune exigence d’adoption formelle. En I'espéce, l'intimée a soumis sa
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Stratégie aux conseillers municipaux qui l'ont consultée, puis ont adopté le
Reglement 964 sur cette base, ce qui respecte la lettre et l'esprit de larticle
244649 LFM.

[13] Specifiquement, au sujet de la Taxe 2, le juge retient le témoignage de
M™e Asselin, qui mentionne que les fonds percus au titre de cette taxe sont affectés a une
réserve financiére, qui sert au remboursement de divers emprunts souscrits par
reglements d’emprunt imposés a I'ensemble des contribuables de I'intimée. Bien que
certains des travaux financés par ces divers reglements d’emprunt n’aient aucun rapport
direct avec la Place Rosemere, I'ensemble des projets bénéficie a chacun des
contribuables, ne serait-ce qu’en raison des intéréts que générent ces emprunts.

[14] Quant ala Taxe 3, le juge conclut que les termes « cases de stationnements » et
« case aménagée de fagon a réduire les flots de chaleur » ne comportent pas un degré
d’imprécision suffisant pour les invalider et sont, au contraire, intelligibles pour une
personne raisonnable.

I. MOYENS D’APPEL

[15] L’appelante souléve trois moyens reformulés comme suit :

1. Le juge a erré en droit en concluant que I'intimée peut adopter des taux variés
sans avoir préalablement adopté, par reglement ou par résolution, une
stratégie visant a réduire I'écart du fardeau fiscal applicable a I'égard des
immeubles résidentiels et non résidentiels.

2. Le juge a erré en droit en concluant que l'intimée peut disposer des sommes
percues sous forme de taxe spéciale pour rembourser divers emprunts sans
égard aux criteres de validité d’une taxe spéciale.

3. Le juge a erré en fait de maniere manifeste et déterminante en concluant que
le libellé de la taxe de stationnement est clair et que cette disposition n’est pas
invalide pour cause d’imprécision.

. DISCUSSION

1. Le juge a erré en droit en concluant que I'intimée peut adopter des taux
variés sans avoir préalablement adopté, par réglement ou par résolution,
une stratégie visant a réduire I’écart du fardeau fiscal applicable a I'égard
des immeubles résidentiels et non résidentiels.

[16] Ce moyen d'appel repose sur 'exigence, prévue a l'article 244.64.9 LFM, pour une
municipalité de « s['étre] dotée » d’'une stratégie visant a réduire I'écart du fardeau fiscal
applicable a I'égard des immeubles résidentiels et non résidentiels, si elle veut fixer un
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deuxiéme taux d’imposition sur les immeubles non résidentiels. L’article 244.64.9 LFM
disposait ce qui suit :

244.64.9. La municipalité peut, au
lieu de fixer un seul taux particulier a
la catégorie des immeubles non
résidentiels, a chacune des sous-
catégories d'immeubles non
résidentiels ou a la catégorie des
immeubles industriels, en fixer un
deuxiéme plus élevé, applicable
uniquement a partir d’'une certaine
tranche de la valeur imposable que

244.64.9. The municipality may,
rather than set a single rate specific to
the category of non-residential
immovables, to each subcategory of
non[-Jresidential immovables or to the
category of industrial immovables, set
a second, higher rate, applicable
beginning only at a certain level of
taxable value specified by the
municipality.

la municipalité indique.

[..] [..]

Toutefois, un deuxiéme taux ne
peut étre appliqué a une catégorie
ou sous-catégorie des immeubles
non résidentiels gu'a la condition
que la _municipalité se soit dotée
d'une stratégie visant a réduire
'écart de fardeau fiscal applicable
a l'égard  des  immeubles
résidentiels et non résidentiels.

However, a second rate may only be applied
to a category or subcategory of non-
residential immovables if the municipality has
adopted a strategy intended to reduce the
difference in the tax burden applicable in
respect of residential and non-residential
immovables.

[Soulignement ajouté]

[17] Le débat porte sur les modalités procédurales qu'une municipalité doit respecter
pour étre considérée comme s’étant « dotée » d’une stratégie, a savoir si elle doit adopter
une telle stratégie par un réglement ou une résolution du conseil municipal ou si une telle
adoption n’est pas exigée, puisque la stratégie constitue seulement un document interne
de la municipalité.

[18] L’appelante plaide qu’étant établie par la loi, une municipalité ne peut s’exprimer
que par voie de réglements ou de résolutions, sous peine de voir les actes qui ne
respectent pas ces formalités annulées. Puisque la Stratégie n'a pas été adoptée de la
sorte, le Reglement 964 est invalide, les taxes qui ont été imposées a I'appelante doivent
étre annulées et les sommes qu’elle a versées doivent lui étre remboursées.

[19] L'appelante invoque d’abord deux arréts de la Cour supréme qui établissent, a son
avis, qu’une municipalité ne peut s’exprimer que par voie de résolution et de réglement
et que, par le fait méme, la Stratégie devait étre adoptée par une résolution ou méme un
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réeglement. Les dicfa cités par I'appelante sont pris hors contexte et n'appuient pas la
prétention de I'appelante.

[20] D’une part, dans I'affaire Air Canada c. Cité de DorvaP, il était question d’'une
municipalité qui avait delégué a son conseil exécutif la détermination du taux de taxation
par voie de résolution, plutdét que d’exercer elle-méme ce pouvoir de la maniére prévue
par la loi habilitante, c’est-a-dire par reglement du conseil.

[21] D'autre part, dans Montréal (Ville) c. Octane Stratégie inc.®, il était question du
recours d’'un entrepreneur qui avait exécuté un contrat pour la municipalité, mais qui
n'avait pas été payé pour ses services. L’entrepreneur avait convenu de ce contrat avec
un fonctionnaire de la municipalité. Or, une résolution était nécessaire pour octroyer un
tel contrat. La question était donc de déterminer si I'entrepreneur pouvait obtenir
réparation, en 'absence d'un contrat valablement formé entre lui et la municipalité. Dans
cette affaire, personne ne contestait qu’une résolution était nécessaire pour conclure un
tel contrat, alors que, en I'espéce, la Lo/ sur la fiscalité municipale ne prescrivait pas de
procédure d’adoption pour la Stratégie. La question demeure donc entiére de déterminer
si certains actes non contraignants d’'une municipalité doivent ou non faire I'objet d’une
procédure formelle d’adoption. Autrement dit, la Stratégie devait-elle étre formellement
adoptée par résolution du conseil municipal de l'intimée avant que le Reglement 964
prévoyant la taxe soit lui-méme adopté?

[22] Le texte de larticle 244.64.9 LFM ne permet pas a lui seul de répondre a la
question de la nécessité d’'adopter la Stratégie par réglement ou par résolution.
L'expression « se soit dotée », utilisé dans la version frangaise, est ambigu sur ce point.
La version anglaise, pour sa part, prévoit qu’une ville peut imposer un deuxiéme taux « if
the municipality has adopted a strategy intended to reduce the difference in the tax burden
applicable in respect of residential and non-residential immovables. »” On pourrait
penser, a premiére vue, que futilisation du verbe « adopt » dans cette version dissipe
toute ambiguité, le législateur imposant une adoption formelle de la stratégie. Or, je
considere que 'ambiguité persiste. En effet, le législateur ne prévoit pas dans la version
anglaise la procédure formelle d’adoption, par réglement ou par résolution, comme il le
fait habituellement, et la version frangaise demeure ambigué.

[23] Lutilisation du verbe « se doter » par le législateur est rare et particuliére en
matiére municipale. En effet, je n’'identifie aucune autre disposition comportant ce verbe
dans la LFM. Pour ce qui est de la Loi sur les cités et villes (« LCV »)8, les mentions

Air Canada c. Cité de Dorval [1985] 1 R.C.S. 861.
Montréal (Ville) c. Octane Stratégie inc., 2019 CSC 57.
Soulignement ajouté.

Loi sur les cités et villes, RLRQ, c. C-19.

W - o o,
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référent soit a une municipalité qui s’est dotée d’'un comité exécutif®, soit gu’elle se soit
dotée d’une procédure de réception et d’examen des plaintes’®. Méme si la mise en place
d’'un comité exécutif ou d’'une procédure de réception des plaintes doit se faire par
réglement ou résolution, étant donné la portée normative de ces actes, on ne peut en dire
autant pour l'article 244.64.9 LFM.

[24] En matiére municipale, le législateur prescrit presque systématiquement le mode
d’adoption d’une décision par un organe municipal : réglement ou résolution''. En
I'espece, en I'absence de prescription en ce sens, il est raisonnable de déduire qu’aucune
procédure formelle d’adoption de la Stratégie n’était nécessaire.

[25] De plus, l'appelante plaide que le juge devait considérer les débats parlementaires
relatifs a la disposition et ne pouvait les écarter, comme il I'a fait'?. Pourtant, les débats
parlementaires n’indiquent pas que la Stratégie devait étre adoptée par réglement ou
résolution. En effet, un fonctionnaire du ministére des Affaires municipales et de
PHabitation mentionne, en Commission permanente de 'aménagement du territoire, que :

Alors, si elle [la municipalité] décide, dans une résolution, la, de mettre cette
mesure-la en place [le deuxiéme taux d’imposition], en principe, elle ne peut le
faire, conformément a la loi, que si elle a dit dans la méme résolution, une
résolution adoptée simultanément ou d’une autre fagon [...] une stratégie.

[Soulignement ajouté]

Ce représentant du ministre référe également a la stratégie comme étant une
« politique »'3. Or, les politiques ne sont pas généralement soumises a la procédure
d’adoption, car les politiques et directives sont « des normes d’ordre purement
interne »4; elles n’ont pas force de loi'5. En conséquence, elles n'ont pas besoin d’étre
formellement adoptées, sauf si la législation habilitante le prévoit spécifiguement’s.

® Article 473 et 573.2 LCV.

10 Article 573.3.1.3 LCV.

" Pour les décisions adoptées « par réglement », voir notamment : articles 29.19, 66, 70.0.1, 70.10 et 77
LCV et articles 8, 205, 232, 244.1, 244.40, 244.44 et 244.59 LFM. Pour les décisions adoptées « par
résolution », voir : articles 71, 77, 86 et 98 LCV et article 198.1 LFM. Voir aussi : Air Canada c. Cité de
Dorval, [1985] 1 R.C.S. 861, paragr. 18-22.

2 Jugement entrepris, paragr. 51-52.

3 Assemblée nationale, Commission permanente de 'aménagement du territoire, Journal des débats,
41¢ leg., 1¢ sess., vol. 44, n°® 138, 8 juin 2017, p. 72 (Bernard Guay).

4 Nu-pharm inc. c. Québec (Ministre de la santé et des services sociaux), 2000 CanLll 10218 (C.A)),
paragr. 45. Voir aussi Friends of the Oldman River Society ¢. Canada (Ministre des Transports), [1992]
1 R.C.S. 3, p. 35 qui reconnait la distinction entre les fonctions administratives et les fonctions
legislatives des organes gouvernementaux.

'S Martineau c. Comité de discipline de I'Institution de Matsqui, [1980] 1 R.C.S. 602, p. 614.

8 \oir par exemple I'article 573.3.1.2.1 LCV.
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[26] Ainsi, la Stratégie n’a aucune valeur contraignante et n’impose aucune obligation
formelle a la municipalité ou a ses contribuables. Au contraire, la Stratégie constitue plutét
un document administratif ou une politique interne, qui n'est pas soumis a la procédure
formelle d’adoption.

[27] Son but est d’assurer que la municipalité n'adopte de mesures fiscales que si elle
constate un écart fiscal entre les immeubles résidentiels et non résidentiels sur son
territoire et que ces mesures ont véritablement pour objectif de réduire cet écart fiscal.
Aucune formalité n'est imposée par la loi quant au contenu de la stratégie ni a sa
divulgation publique'. La Stratégie constitue donc un guide pour les fins internes de
Fintimée, et non un document contraignant. Surtout, 'appelante ne suggeére pas que le
réglement ne respecte pas le cadre de la Stratégie ni ne critique la mesure dans laquelle
le contenu du réglement differe de celui de la Stratégie.

[28] EnTlespéce, la Stratégie est un document interne, attestant de I'analyse financiére
effectuée par lintimée, tandis que les réglements établissant les deuxiémes taux
d’imposition constituent les véritables actes juridiques contraignants.

[29] Le juge ne commet pas d’erreur en concluant que la Stratégie n'avait pas a étre
formellement adoptée par résolution ou incorporée dans un réglement. Ce moyen d’'appel
doit échouer.

2. Le juge a erré en droit en concluant que I'intimée peut disposer des
sommes percues sous forme de taxe spéciale pour rembourser divers
emprunts sans égard aux critéres de validité d’une taxe spéciale.

[30] L'appelante alléguait en premiére instance que la Taxe 2 — une « taxe spéciale »
sur tout immeuble imposable porté au réle d’évaluation fonciére afin de pourvoir au fonds
d’infrastructure — est nulle au motif gu’elle n’en retire aucun bénéfice. En appel, elle
reproche au juge d’avoir erronément qualifié la Taxe 2 de réserve financiére plutét que
de taxe spéciale et réitére qu’elle n'en a tiré aucun avantage. L'intimée admet qu'il s'agit
d’'une taxe spéciale, mais considere que, puisqu’elle porte sur la valeur fonciére des
immeubles, la régle du bénéfice pour le contribuable ne s’applique pas en espéce.

[31] Le pouvoir des municipalités d'imposer des taxes fonciéres spéciales est prévu a
Farticle 487 LCV. Celles-ci peuvent étre imposées « sur tout ou partie des immeubles »
d’'une municipalité'®. Les taxes fonciéres spéciales peuvent étre fixées « soit sur la base
de l'evaluation municipale, soit sur la superficie, soit sur I'étendue en front des biens-

7 A ce sujet, voir: Assemblée nationale, Commission permanente de 'aménagement du territoire,
Journal des débats, 41¢ 1ég., 1 sess., vol. 44, n° 138, 8 juin 2017, p. 72 (Bernard Guay) : « Mais l'article
ne prescrit pas, la, c'est quoi, une politique. C'est a la ville de s’en doter une. »

8 Plessis-Panet inc. c. Ville de Montréal, 2019 QCCA 1264, paragr. 23.
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fonds imposables assujettis a cette taxe ». Elles doivent cependant étre allouées « pour
le paiement des travaux municipaux de toute nature, y compris les travaux d’entretien »1°.

[32] La jurisprudence de la Cour reconnait qu’une taxe spéciale ne peut étre imposée
a un contribuable que si son immeuble peut bénéficier des travaux visés2.

[33] Larticle 569.1 LCV permet également aux municipalités de créer « une réserve
financiére a une fin déterminée pour le financement de dépenses. » Comme en atteste
larticle 569.2 LCV, les fonds qui sont utilisés pour cette réserve financiére peuvent
provenir d’une taxe fonciére générale ou d’une taxe fonciére spéciale, en fonction de la

destination de la réserve :

569.1. Le conseil peut, par reglement,
créer au profit de I'ensemble du
territoire_de la _municipalité ou d'un
secteur déterminé une réserve
financiére a une fin déterminée pourle
financement de dépenses.

La durée de I'existence d’une réserve
doit étre déterminée, a moins que la
fixation dune telle limite soit
incompatible avec la fin a laquelle Ia
réserve a été créée.

569.2. Une réserve financiére est
constituée des sommes qui y sont
affectées annuellement et des intéréts
gu’elles produisent.

Dans le cas ou la réserve est créée au

569.1. The council may, by by-law,
establish for the benefit of the entire
territory of the municipality or of a
specific sector a financial reserve for a
specific purpose for the financing of
expenditures.

The duration of existence of a reserve
must be determined, unless the fixing
of such a limit would be incompatible
with the purpose for which the reserve
is established.

569.2. A financial reserve shall be
made up of the sums allocated to it
each year and interest earned on the
sums.

A reserve established for the benefit of

profit de Fensemble du territoire de la

the entire territory of the municipality

municipalité, elle peut étre constituée
de sommes provenant de la partie du
fonds général de la municipalité
affectée a cette fin par le conseil, de
Pexcédent, visé a l'article 244.4 de la
Loi sur la fiscalité municipale (chapitre
F-2.1), provenant d'un mode de
tarification établi par la municipalité en
vertu de l'article 244.1 de cette loi ou
de sommes provenant d'une taxe

may be made up of sums from the
portion of the general fund of the
municipality allocated for that purpose
by the council, of the excess amount
referred to in section 244.4 of the Act
respecting municipal taxation (chapter
F-2.1) from a mode of tariffing
established by the municipality under
section 244.1 of that Act, or of sums
from a special tax provided for in the

spéciale prévue au budget a cette fin

budget for that purpose and imposed

9 Article 487 LCV. Voir : Plessis-Panet inc. c. Ville de Montréal, 2019 QCCA 1264, paragr. 30.
20 Sainte-Marthe-sur-le-Lac (Ville de) c. 161979 Canada Inc., 2002 CanLll 41177 (C.A.), paragr. 53; St-
Hubert (Ville de) c. Winzen Land Corp., 1988 CanLlil 439 (C.A.), [1988] R.J.Q. 940.
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et imposée sur les immeubles
imposables de tout le territoire de la
municipalité.

Dans le cas ol la réserve est créée au
profit d’'un secteur déterminé, elle ne
peut étre constituée que de sommes
provenant d’une taxe spéciale prévue
au budget a cette fin et imposée sur
les immeubles imposables situés
dans ce secteur ou de 'excédent, visé
al'article 244.4 de la Loi sur la fiscalité
municipale, provenant d’'un mode de
tarification établi par la municipalité a
'égard de ce secteur en vertu de
l'article 244.1 de cette loi.
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on the taxable immovables in the
entire territory of the municipality.

A reserve established for the benefit of
a specific sector may be made up only
of sums from a special tax provided for
in the budget for that purpose and
imposed on the taxable immovables
situated in that sector or from the
excess amount referred to in section
244 4 of the Act respecting municipal
taxation from a mode of tariffing
established by the municipality in
respect of that sector under section
2441 of that Act.

[Soulignements ajoutés]

[34] L’appelante plaide d’abord que le juge commet une erreur de droit lorsqu’il confond
la nature de la Taxe 2 — une taxe fonciere spéciale — du véhicule qui doit recevoir les
sommes — la réserve financiére. Certes, 'appelante a raison de souligner gu’une réserve
financiére n’est pas une taxe. Cependant, les propos du juge a cet égard ne sont pas
determinants, puisqu’il s’attarde tout de méme a la question de savoir si 'appelante en
bénéficie.

[35] L’appelante réitére ensuite que la Taxe 2, en tant que taxe spéciale, est invalide
puisqu’elle n’en tire aucun bénéfice. Certes, une taxe spéciale ne peut étre imposée a un
contribuable que si son immeuble bénéficie des travaux visés?'. Toutefois, la preuve
révéle que I'appelante en a suffisamment bénéficié pour que la taxe Iui soit imposée.

[36] En effet, la Taxe 2 est une taxe spéciale « imposée sur les immeubles » dans
« tout le territoire », comme prévu a l'article 569.2 LCV. Celle-ci est entiérement allouée
au fonds des infrastructures, une réserve financiére créée pour rembourser plusieurs
emprunts que l'intimée a contractés pour financer ces travaux d'infrastructure. La preuve
a cet effet nest pas contredite. Le juge retient également que les fonds accumulés
servent a rembourser des emprunts pour plusieurs projets d'infrastructures partout dans
la Ville de Rosemére??. Ainsi, la Taxe 2 ne vise pas des travaux profitant a un secteur
précis de la Ville comme c’est souvent le cas des taxes spéciales. Les projets qu’elle
finance profitent & tous les contribuables de lintimée, dont l'appelante. Tous les
contribuables bénéficient également des économies sur les intéréts que générent les
emprunts.

21 Sainte-Marthe-sur-le-Lac (Ville de) c. 161979 Canada Inc., 2002 CanLll 41177 (C.A.), paragr. 53.
22 Jugement entrepris, paragr. 74-75.
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[37] A cesujet, M™ Asselin déclare sous serment que « [[Je montant total des emprunts
relatifs & des travaux de consolidation se rattachant a 'ensemble du territoire correspond
au service de dette a étre financé par le fonds d’infrastructures ». Méme si certains des
travaux financés sont sectoriels, ils bénéficient tout de méme, dans I'ensemble, a tous
les contribuables, notamment en ce qui concerne les intéréts.

[38] Enfin, l'appelante plaide que certains des travaux financés par la réserve
concernaient deux rues résidentielles éloignées de son centre commercial. Elle fait
référence au Reéglement 965 de l'intimée, relatif au financement des travaux sur les rues
Golfridge et Robert, effectivement éloignées de la Place Rosemére. Cet argument doit
étre rejete. Encore une fois, la réserve finance des travaux partout dans la Ville de
Rosemeére et, en ce sens, bénéficie a tous. Le fait que I'appelante nomme certains projets
dont elle prétend ne pas bénéficier directement ne change pas ce constat. De plus,
comme déja mentionné, I'appelante profite dans tous les cas de la diminution des intéréts
sur les emprunts de ces projets?.

[39] Ainsi, il 'y a pas lieu d’annuler la Taxe 2 pour absence de bénéfice. L’appelante
ne demontre aucune erreur révisable dans ce raisonnement du juge.

3. Le juge a erré en fait de maniére manifeste et déterminante en
concluant que le libellé de la taxe de stationnement est clair et que cette
disposition n’est pas invalide pour cause d’imprécision.

[40] Enfin, l'appelante plaide que la Taxe 3 — une taxe sur les «cases de
stationnement » assortie d'une dispense notamment pour certaines cases
écoresponsables — est invalide pour cause d’'imprécision.

[41] Une difficulté d’interprétation ou une application complexe d’une régle de droit aux
faits n‘emporte pas nécessairement linvalidité d’un réglement au motif de son
imprécision?4. Une régle de droit est inconstitutionnellement imprécise seulement si elle
« ne constitue pas un fondement adéquat pour un débat judiciaire »25.

2 L. Martin (1984) inc. c. Ville de Riviére-du-Loup, 2026 QCCA 402, paragr. 12-14; Dagenais c. St-
Adolphe-d’Howard (Municipalité de), 2008 QCCA 253, paragr. 30 et s.

24 Montréal c. Arcade Amusements Inc., 1985 CanLIl 97 (CSC), [1985] 1 R.C.S. 368, p. 400-401. Voir R.
c. Morgentaler, 1988 CanLll 90 (CSC), [1988] 1 R.C.S. 30, p. 107 : « Souplesse n’est pas synonyme
d'imprécision ». Voir aussi Commission des normes, de I'équité, de la santé et de la sécurité du travail
c. Association des entrepreneurs spécialisés en procédé industriel du Québec, 2025 QCCA 587,
paragr. 84, Restaurants Canada c. Ville de Montréal, 2021 QCCA 1639, paragr. 52, selon lesquels le
fait qu'une disposition se préte & plus d'une interprétation — ou méme a plusieurs interprétations
raisonnables — n’est donc pas synonyme d'imprécision.

2 Canadian Foundation for Children, Youth and the Law c. Canada (Procureur général), 2004 CSC 4,
paragr. 15; Ontario ¢. Canadien Pacifique Ltée, 1995 CanLll 112 (CSC), [1995] 2 R.C.S. 1031,
paragr. 79; Nova Scotia Pharmaceutical Society, 1992 CanLil 72 (CSC), [1992] 2 R.C.S. 608, p. 643.
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[42] En matiére réglementaire, la précision absolue est une impossibilité; la difficulté
d’interpréter n’implique pas la nullité pour imprécision?6.

[43] L’intimée a pris le soin de définir le terme « cases de stationnement » a la section 3
du Reglement 964, comme « une superficie destinée a étre occupée par un véhicule
stationné ». Selon I'appelante, puisqu’aucune dimension n’est donnée, une case pour
autobus se verrait taxer de la méme maniéere qu’'une case pour voiture. Ainsi, certains
terrains de stationnement aussi gros que le sien pourraient étre beaucoup moins taxés.

[44] Le fait qu’aucune dimension ne soit précisée au réglement n'entraine pas une
ambiguité, puisque 'interprétation évidente veut que la taxe soit appliquée a chaque case
peu importe sa dimension. Certes, cette interprétation peut défavoriser 'appelante, mais
limposition d’un fardeau fiscal plus élevé a une personne qu'a son voisin n'est pas un
motif d’invalidité d’'une taxe.

[45] L’appelante plaide également que le concept de « case amenagée de fagon a
réduire les flots de chaleur » est imprécis. A son avis, la preuve révéle que son
interprétation diverge d’un fonctionnaire a 'autre de I'intimée, et que le concept donne
une discrétion indue a ceux-ci pour I'appliquer a leur guise. Je ne suis pas d’accord.

[46] Encore une fois, 'appelante soumet des arguments qui tiennent a l'interprétation
plutdt qu’'a I'imprécision du texte a proprement parler. En réponse, 'intimée donne des
exemples concrets de cases qui peuvent répondre a la définition, notamment les cases
souterraines, les cases au pavé alvéolé ou les cases ombragées. Or, on ne peut exiger
de lintimée qu’elle prévoie a I'avance tous les cas de figure potentiels qui reléveront de
cette exception. La nécessité d’'une preuve administrée lors d’un litige futur n’indique pas
que le texte est imprécis?’. Méme si la disposition se préte a plus d’une interprétation,
cela ne veut pas dire en soi qu’elle est imprécise au point d'étre invalide.

[47] Le juge n'a pas commis d’erreur a cet égard non plus.

* % %

[48] Pour tous ces motifs, je suis d’avis que le juge a correctement appliqué la bonne
norme de contréle, de sorte qu’il n'y a aucune place pour une intervention de la Cour.
Donc, je propose de rejeter 'appel avec les frais de justice.
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MARK SCHRAGER " CA

% Commission des normes, de I'équité, de la santé et de la sécurité du travail c. Association des
entrepreneurs spécialisés en procédé industriel du Québec, 2025 QCCA 587, paragr. 88-89.

27 Lechasseur, Marc-André, Zonage et Urbanisme en droit canadien, Ch.12 — La nullité de I'acte
réglementaire, n° 12.4, p. 452, 3¢ Montreal, Wilson & Lafleur 2016.




